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Resumen

El campo de los estudios en politica social en Cuba, como analisis independiente dentro de
la academia cubana, se funda a mitad de la década de 1990, segun la doctora Maira Espina.
El objetivo del articulo consiste en presentar al lector los elementos constitutivos de la base
econdmica que posibilita el desempefio de la politica social cubana en el contexto de una
estrecha relacion economia - sociedad, que valida la formacién econémico-social socialista
cubana. La hipétesis de nuestra reflexiéon plantea que la politica social cubana se desarrolla
dentro de un circulo virtuoso y consistente con la estructura econdémica de tipo socialista
en el cual las dos se retroalimentan. Esto le ha permitido potenciar sectores estratégicos de
ciencia, innovacién de vanguardia mundial sin detrimento de dreas del saber menos dadas a
contribuir en términos econémicos al pais, fortaleciendo la dimensién humana de la politica
social. Se apreciaran los ajustes entre economia y politica social antes, dentro y luego del
Periodo Especial en Tiempos de Paz.

Palabras clave: politica social cubana - bases econdémicas — circulo virtuoso.

Abstract

The field of social policy studies in Cuba, as an independent analysis within Cuban academia, was
founded in the mid-1990s, according to Dr. Maira Espina. The objective of this article is to introduce
the reader into the constitutive elements of the economic foundation that enables the implementation
of Cuban social policy within the context of a close economy-society relationship, which validates
Cuba’s socialist economic and social formation. The hypothesis of our reflection is that Cuban social
policy develops within a virtuous circle consistent with the socialist economic structure in which the
two reinforce each other. This has allowed it to strengthen strategic sectors of science and world-class
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innovation without detriment to areas of knowledge that are less likely to contribute economically to
the country, strengthening the human dimension of social policy. The adjustments between economy
and social policy before, during, and after the Special Period in Times of Peace will be appreciated.

Keywords: Cuban social policy - economic foundations - virtuous circle.
JEL: D61, D63, E61, H53, 131, 138

1 Introduccion

Una ineludible referencia para el proceso cubano es el parteaguas que significé el momento
1989-1991 como emblematico cese del socialismo mundial.

El rumbo cubano no era solamente el de una isla hostilizada por el bloqueo y el acecho es-
tadounidense, sino el de una Republica independiente que dirigia sus esfuerzos —bien o mal
dispuestos- a la formacién de un mundo alternativo a la competencia capitalista signada
cada vez mas por el mercado como rector de la vida econémica y social.

Por ende, el empefio en construir una economia al servicio de la sociedad devendria indu-
dablemente en otro tipo de instituciones, en una reconfiguracién cultural de ethos caribefio
y latinoamericano, en sintesis, en la creaciéon de estrategias para facilitar el acceso a bienes
y servicios en equidad para todos en Cuba.

No es un secreto que luego de un debate mantenido al interior de la dirigencia politica y
militar cubana y tras eventos histéricos como la invasién de Playa Girén por el gobierno
Kennedy en abril de 1961, Cuba se decidiera por asumir el socialismo, via al comunismo. No
esta de mas sefialar que el socialismo es un momento de transicién de una apuesta colectiva
en la que aun existe el Estado y coexisten los elementos de la vieja sociedad y de la nueva.
Cuando nos referimos a ‘socialismo cubano’, estamos indicando la singularidad del proceso
de formacién econdémico-social del socialismo en Cuba, que tiene caracteristicas propias,
distintas a las del socialismo soviético, chino, vietnamita o norcoreano. De hecho, en un
articulo de Barbosa (2017) titulado Transicién socialista: recepcién y desarrollo en el socialismo
cubano, se efectia una detallada descripcion de lo que implicé recibir un tipo de socialismo
europeo y decantarlo en la singularidad del Caribe.

Si las revoluciones se gestan a partir del descontento generado por la tension entre ‘calida-
des de ciudadanos’ en la cual un grupo al adquirir conciencia se reconoce como el construc-
tor de la riqueza, entonces todas las revoluciones que se ven mediadas por el factor clase
social o por sus similares de etnia, género o religién —en tanto expoliados del rendimiento
del trabajo proletario- se vinculan a una confrontacién por el acceso equitativo a bienes y
servicios.

En este sentido la politica social que presenta un estado le puede definir a si mismo y a su
proceso de resistencia y reivindicacion, vinculado a unas formas de concebir la propiedad,
la prosperidad, el desarrollo, lo comun y lo futuro. En ese sentido, se aprecia la consistencia
en Cuba, al delinearse un circulo virtuoso entre economia y sociedad, en la linea de argu-
mentacion que se vera en paginas adelante.

A nivel de las relaciones internacionales durante el lapso 1962-1991, la Isla contd con el
grupo de paises socialistas adscritos al Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (came), espacio
que le permitia la construccién de relaciones socialistas de produccién en el marco de una
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politica internacionalista y solidaria como soporte para el desarrollo interno de su pro-
grama e idea de cultura comunista. Luego de tal periodo, Cuba ha debido batallar en una
soledad cronica en ausencia de socios afines ideolégicamente. Esto se manifiesta en un
ingenio persistente para que la economia no traicione y garantice los minimos para toda la
sociedad cubana.

En el presente texto —que forma parte de un capitulo de una investigaciéon doctoral acerca
de la politica social en Cuba- el lector apreciara los elementos constitutivos de la base pro-
ductiva y la estructura econémica, que posibilitan el desempefio de politica social cubana
en el contexto de una estrecha relacion entre economia y sociedad, misma que coadyuva, al
menos dentro del periodo propuesto, a que exista una consistencia entre idea de socialismo
y practica socialista en el campo de la politica social cubana.

Entiéndanse los elementos constitutivos de la politica social, desde la perspectiva que ofre-
cen Ferriol et al. (2005, pp. 146, 148), en donde describen el ‘modelo’ de politica social,
como un conjunto de mecanismos, gestores y beneficiarios mediante el cual se pone en
practica tal politica; se contienen en una filosofia social, se inserta y complementa con un
modelo econdémico y se plantean metas claras, en donde los logros de tales derechos como
parte de la politica, no expresan solamente el deseo del Estado o una burocracia para dotar
a los sujetos de éstos, sino que manifiestan la lucha politica de la ciudadania.

La anterior definicién es adecuada para el desarrollo de nuestros argumentos, aunque hay
abundante suma de autores efectuando tal definicion, para delimitar trabajos con objetivos
propios, lo que nutre el debate en la actualidad académica y politica cubana.

En términos teérico-metodoldgicos, el articulo se fundamenta en la critica de la economia
politica, como herramienta de andlisis y en tal sentido de manera implicita el estilo mismo
expresa la necesidad de develar y conectar la ‘totalidad’, aquella que permite ver tan ex-
haustivamente como sea posible, las relaciones entre economia y politica social; de seguir
el rastro a la produccion, circulacién, distribucién y cambio; como proceso de seguimiento,
pero no para confundir la relaciéon economia-sociedad con una linealidad acritica, utilitaria
de indole mercantil. Por el contrario, para comprender cémo la economia en tanto produc-
cién social y socializada permite el consumo de bienes y servicios como derechos y no como
mercancias. Comprendiendo que en el socialismo cubano y su politica social, existen be-
neficiarios y no clientes. Existe también la impronta de la formacién en historia, que aplica
critica de fuentes, asi como delimitaciones cronolégicas y contextuales.

2. Relacion economia-sociedad

La forma en la cual se desarrolla cualquier politica publica o social —ya se vera en sus simi-
litudes y diferencias con el modelo capitalista- tiene relacién directa con la calidad, canti-
dad y disefio del gasto social y éste se ve antecedido de manera organica por la ideologia, el
modelo de desarrollo y el plan que gestione tal o cual gobierno, con base tanto en el haber
productivo preexistente en el territorio, como el desarrollo obtenido en cultura, ciencia y
tecnologia, inherentes de la produccién inmaterial.

En el caso cubano ha existido, desde el triunfo de la Revolucién en enero de 1959, una ten-
dencia a organizar la economia para que vierta sus rendimientos sobre las necesidades de la
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poblacién' (Echeverria: 2013). Esto se aprecia desde las reivindicaciones luego del ataque al
Cuartel Moncada en 1953 —prolongacion del acumulado histérico demandante cubano- los
documentos declaratorios del Movimiento 26 de Julio (M26-7) y las politicas del gobierno
revolucionario que poco a poco fueron: a) configurando una forma de aprovechar las ven-
tajas econdémicas y geopoliticas de la Isla, b) consolidando una estructura institucional que
renové gran parte de la heredada del periodo prerrevolucionario, ¢) identificando los sec-
tores estratégicos para la inversién publica, urgentes por el rezago estructural en acceso a
bienes y servicios: afros, ancianos, nifios, mujeres, campesinos y asalariados y d) definien-
do la linea ideoldgica politica que devino en la adopcidén del marxismo-leninismo con una
afiliacion —inevitable para la época- a una de las orillas: la del campo socialista soviético.

La forma en que se fue gestando tal vinculacién al bloque socialista, tiene como anteceden-
tes varios elementos de corte politico, ideolégico y nacionalista-autonomista que llevaron
tras el intento de golpe de Estado en Playa Girén en 1961, a la declaracion publica de una
Cuba Socialista, camino al comunismo; convirtiendo a la Isla en aliada geoestratégica clave
de la URSS, en el contexto de la guerra fria. Ello le mereci6 todo el apoyo de ésta, hecho que
se vio expresado en el acceso a precios preferenciales —como en el ambito azucarero- y la
ayuda técnico-cientifica, que le permitieron lograr un significativo desarrollo de infraes-
tructura y cierta industrializaciéon, a punto de culminarse para 1989, segun refiere Pérez
(2012, p.24), y mantener una inversién social que permitiera un alza en la tasa de natalidad,
una ampliacion de la cobertura en vivienda, alimentacion, salud y educacién, entre otras. Se
gestd de tal manera un nuevo régimen de bienestar o de politicas de bienestar.?

Economistas, estudiosos -y la propia dirigencia- sefialan problemas acerca de la forma en
la cual se aprovechd y potencié este auge de treinta afios -1959-1989—; aunque igualmente
consideran en sus analisis fendmenos que, siendo herencia prerrevolucionaria de fuerte
raigambre y enquistamiento social e histérico, eran de dificil solucién. Tampoco se desco-
nocen las crisis globales y las limitaciones externas como el propio bloqueo estadounidense,
percibido éste como un fenémeno relevante pero no determinante.

Las aproximaciones tedricas a la relacién economia-sociedad han tenido como marco de
referencia el mantenimiento del gasto social como prioridad, expresion del socialismo cu-
bano, viéndose plasmados en la emisién de los Lineamientos de la Politica Econémica y
Social del Partido Comunista de Cuba, conocidos como rpzs en abril 18 de 2011.

Como se vera mas adelante, los propios Lpes permiten una interpretaciéon y ejecucion dis-
crecional del gasto social o al menos, es motivo de incertidumbre —tanto la interpretacion
como la ejecucion- en el ambito de la reflexién académica. Hay inquietud respecto a lo
que sera Cuba en términos de gasto social por tal caracteristica, lo que tiene que ver con la
pregunta: ¢qué es lo social del socialismo cubano? De hecho, Espina (2008) reflexiona sobre
la opcién socialista y la agenda que ésta debe tener, reconociendo entre otros, factores de

1 Echeverria (2013, p.10) ayuda a complementar esta idea: “un aspecto de especial relevancia lo es el que, desde
sus origenes, la Revolucién Cubana establecié como principio la estrecha relacidn entre la base econémica y los efectos
sociales. Por tanto, se concibid el proceso de desarrollo a partir del tratamiento simultdneo de los problemas econémicos
y sociales, como partes consustanciales del mismo. Justamente, la politica econdmica de Cuba siempre ha sido disefiada
bajo el principio que si bien el crecimiento econémico es condicién necesaria para el desarrollo, ello no es suficiente,
siendo ineludible considerar el mayor o menor bienestar que la poblacién ha alcanzado, a partir de dicho crecimiento”.

2 Se alude con ello a la forma en la cual se aprecian las diversas formas de atender el gasto social dependiendo
del lugar donde éste se desarrolle y se denomina Regimenes de Bienestar. Trabajos como el de Martinez (2008)
Domesticar la incertidumbre en América Latina, 1o trabajan de tal forma.
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inequidad. Ya desde la propia ‘Rectificacion de errores y tendencias negativas’ de mitad de
la década de 1980 y significativamente en la de 1990 con la debacle socialista mundial, el
debate sobre el igualitarismo y la gratuidad, hacian parte de la reflexién econémica y social,
en los ambitos de la vida cotidiana, académica y directiva.

Se advierte la subordinacién de la base econdmica cubana a la politica social y la posible
modificacion —-no se sabe qué tan agresiva- a partir del proceso de Actualizacién del Modelo
Econdmico, amg, que a la vez se articula a partir de la hoja de ruta que constituyen los LpEs.
En todo caso la Isla ha ido modificando el peso del Estado en acciones como la propia critica
al igualitarismo, el despido de trabajadores en el sector estatal que pasaron al sector por
cuenta propia, el fomento del cooperativismo urbano-rural y la incursiéon de duefios parti-
culares en el sector servicios de turismo. En ello ya se venian gestando las alertas sobre las
reformas en Cuba; que en palabras de Alonso y Vidal, (2013, p.256) constituyen un ejemplo
idéneo de la percepcion del cambio actual en materia de actualizacién econémica y LpEs:

La reforma de la economia cubana, hasta el presente, ha perseguido otorgar un may-
or espacio a las relaciones mercantiles en las tareas de produccién y distribucién de
bienes y servicios, particularmente aquellos relacionados con el aprovisionamiento
de la poblacién. En esta linea se enmarcan la concesiéon de licencias a actividades
econémicas privadas, la ampliacion de la autonomia para las cooperativas en el sector
agricola, el proceso de entrega de tierras estatales ociosas a productores individuales y
cooperativas o la autorizacién para la compra-venta de viviendas y autos usados entre
la poblacién cubana. Al tiempo la reforma se propone reducir las plantillas infladas
(subempleo) en el sector estatal, transitar de una politica social basada en subsidios
universales a otra mas focalizada en las familias de menos ingresos, salvaguardando
el acceso gratuito a la educacion y a la salud y acompafiar la reduccién del tamario del
sector publico con un incremento de su eficiencia.

3. Gestion de la informacion: las cifras

El manejo de cifras e indicadores en Cuba es tema delicado para expertos cubanos y no cu-
banos. La estadistica cubana cambié en su metodologia desde la forma de llevar las cuentas
de tipo soviético a la de Naciones Unidas (onu). Ademas, la reserva en la publicacién de al-
gunas series apreciable en el sitio web de la Oficina Nacional de Estadistica e Informacion
ONEI, que en el Manual del usuario del sitio web, especifica en la pagina 4 que contempla en
su plan de publicaciones: 2 limitadas, 5 confidenciales, 2 secretas y 42 publicas. Ademas,
Morris, (2014, p.15) refiere:

Castro respondi6 a la Ley Helms-Burton con una ley para ‘reafirmar la dignidad y la
soberania de Cuba, que hizo ilegal para cualquier cubano divulgase [sic] informacion,
en particular de economia, que podria socavar la seguridad nacional. Un resultado
fue el cierre de un importante programa de investigacion en el Centro de Estudios de
América (cea) después de que sus investigadores publicaron el primer analisis exhaus-
tivo del ajuste cubano en inglés.

En lo referente al cambio de metodologia, al haber estado Cuba incorporada al bloque co-
munista y por ende al Consejo de Ayuda Mutua Econdémica came, los conceptos y valora-
ciones de los indicadores se expresaban mediante otras formas de entender las relaciones
econémicas y socioecondémicas. En tal sentido, se llamaba Sistema de Balances de la Eco-
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nomia Nacional (seen) —también conocido internacionalmente como Sistema del Producto
Nacional- a la agrupacién homoéloga de balances nacionales llamado Sistema de Cuentas
Nacionales, (scn) propio de la onu 'y los paises capitalistas. En el Anuario Estadistico de Cuba
1996, se seflala que ya desde la década de 1980 se venian adelantando calculos experimen-
tales y trabajos metodolégicos para la implantacion del scn, cuando sefialan que ... en
general el método utilizado para esta aplicacién del scy se basa en recomendaciones internacionales
para la conversién del ssen al scw...” Dichas comparaciones, efectuadas en el animo de entender
qué significaban las cifras de Cuba en el contexto internacional, contribuyeron en la pos-
terior homologacién.?

Se suma al secretismo y al cambio de metodologia -aunque éste se puede considerar alla-
nado tres décadas luego de 1991- la tenencia de dos monedas nacionales y una equivalencia
fija con el ddlar, que finalmente terminé con la unificacién monetaria en enero de 2021 en
la que sumaban la circulacién del délar, el euro y la Moneda Libremente Convertible (mrLc),
de tipo digital. La paridad délar-peso cubano-cuc preocupaba e interferia en los calculos y
retos expresados en los propios Lpes, pues no se sabia cudl seria la determinacién en relacién
al ddlar o el patrén de referencia que imperase al momento de la unificacién monetaria.
Para economistas como Alonso y Bell (2013), esta doble expresién de valor de la economia
cubana en dos monedas hacia dificil el calculo del comportamiento econdémico real, asi
como el desarrollo de posibles alternativas. A ello se suma la disposicion estratégica de las
mismas: peso cubano (cup) para algunas operaciones y peso cubano convertible (cuc) para
otras; lo cual se manifiesta en las cifras expresadas en las estadisticas oner. Al respecto Fe-
rriol et al. (2005, p.152) aclaran:

El componente en moneda nacional se estructura de forma descentralizada y en la
actualidad el destino de los gastos se determina de acuerdo a las necesidades consid-
eradas para cada territorio. Por su parte, el componente en divisas tiene una gestién
mas centralizada, atendiendo a la escasez del recurso.

Esto quiere decir que por ejemplo las importaciones se pagaban en pesos convertibles, asi
como algunas operaciones de sectores especializados vinculados al sistema de Organizacio-
nes Superiores de Direccién Empresarial ospe’s; entre las que figuran los polos cientificos de
mayor proyeccién econdémica. Hasta aqui las dificultades mas relevantes para la medicién
cuantitativa de la economia y la sociedad cubana, que pueden matizarse con la puesta en
marcha de una sola moneda desde 2021y de la cual queda pendiente un balance adecuado,
especialmente al considerar que sélo lleva cuatro afios de implementacion.

Finalmente, apuntamos que aunque la economia cubana conserva un acento significativo del
analisis desde la economia politica por su afiliaciéon al marxismo y su rumbo socialista, su
ejecucion real ha sido signada por una linea heterodoxa, dispuesta para resolver practicamen-
te el dia a dia desde 1962 aunque -a veces- afincada en la planificacion y la centralizacion.*

3 Estos analisis corresponden a un seguimiento hecho al aparte Cuentas Nacionales de los Anuarios Estadisticos
de Cuba (1989-96-00-05-10) durante la estancia de investigacién en Cuba en el afio 2015. Mesa-Lago (2003)
hace una referencia detallada de tal peculiaridad y los problemas que genera para comparar con la region Caribe.
También refiere ciertas ligerezas de algunos informes que, ante la falta de cifras cubanas, las promedian con
las de otros paises del Caribe insular que distan en varios sentidos de la realidad cubana.

4 Esto queda claro en la entrevista efectuada a Omar Pérez, economista del Centro de Estudios de la Economia
Cubana, cuando se le pregunta:

JB: bueno y como aprecias que es el enfoque de quienes hacen las politicas econdémicas en el Ministerio de
Planificacién de la Economia...
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Es pertinente advertir que los items a tratar a continuacién, aunque se concentran en ele-
mentos de caracter estadistico descriptivo, alternan las perspectivas de estructura econé-
mica politica y estructura econémica descriptiva.®

4, La institucionalidad econdmica

Al abordar la institucionalidad econémica se alude al conjunto de instituciones u organiza-
ciones propias del Estado cubano que coadyuvan entre si y con la sociedad para garantizar
la obtencién de recursos econémicos que permitan desarrollar el proyecto social. Asimismo,
como toda institucionalidad responde a unos marcos histéricos-culturales y legales que la
determinan y viabilizan; hecho clave a tener presente, ya que la Revolucién cambi6 el pa-
trén heredado del periodo colonial espafiol dominante, redirigiéndose hacia la estructura de
planificacion de tipo euro-oriental.® Esta presentacion de marco legal que atafie al ambito
econdmico stricto sensu, no se exhibe con la intencién de considerarla aislada del resto de
factores legales pues se entiende una obligada interconexion entre diferentes renglones
que componen a la estructura estatal socialista; pero es pertinente mostrar aquellos que
se detienen en lo econdmico, tales como: a) la Constitucion Politica de Cuba, de enero de
2003 (CPC, 2003, p.10-11) con base en la Constitucién de 1976, en su capitulo I, Fundamentos
Politicos, Sociales y Econémicos del Estado, especialmente en sus articulos 14 a 27, asi como
la Reforma de 2018 b) (Ley N° 88/1999), ‘De proteccién de la independencia nacional y la
economia de Cuba’. ¢) Los Lineamientos (Consejo de Estado: 2011) Lpes de 18 de abril de 2011,
en sus items I al IV, particularmente. d) (Ley No. 113/23.07.2012) ‘Del Sistema Tributario’.
Estos se pueden apreciar articulados, tanto por la Batalla de Ideas B.II, iniciada en el afio
1999, como por el discurso pronunciado por el entonces Primer vicepresidente de los Con-
sejos de Estado y de ministros, General de Ejército Raul Castro Ruz en la conmemoracion
del 54 Aniversario del Asalto al cuartel Moncada, el dia 26 de julio de 2007. Se toma tal
intervencion como el preludio de la Actualizacién del Modelo Econémico, ame, y se relaciona
estrechamente con los items referidos respecto a los Lpes.’

OP: yo te dirfa que Cuba es muy dificil engancharla en alguna de las teorias, porque como Cuba ha estado
siempre tratando de resolver urgencias se ha olvidado un poco de la teorfa y lo que ha primado un poco hace
unos cuatro o cinco afios ha sido el sentido comtn. Habia unos margenes de planificacién que se dieron hasta
el afio 90 y se podia planificar la economia y habfa un andlisis de las corrientes soviéticas porque habia todo
un andamiaje de recursos financieros que te permitian hacer las cosas desde un buré...

5 De manera detallada Casanova (2008) ofrece un recuento y andlisis detallado del tema a nivel de escuelas
tedricas y de la propia huella que fue encontrando el pensamiento econdmico cubano, en torno a la nocién de
estructura econdmica.

8  Kalmanovitz (2004, p.71) cita a North, (1993) en los siguientes términos: “North introduce el concepto de path
dependency, o dependencia del pasado, el cual establece que la matriz institucional de una sociedad se reproduce en
el tiempo y, aunque va transformdndose, conserva algunos de sus rasgos fundamentales. En este sentido, “la historia
econémica latinoamericana [...] ha perpetuado las tradiciones centralistas y burocrdticas trasmitidas por la herencia
espariola y portuguesa [...] permanecen relaciones personales en la base de los intercambios politicos y econémicos” y
eso explica en alguna medida la precaria estabilidad politica y la dificultad para apropiar el potencial de la tecnologia
moderna.” Vale esta referencia, para afirmar el calado de las reformas estructurales que devinieron del viraje
hacia el campo socialista soviético.

7  Esto se debe en particular, a que hay dos elementos que anteceden a los Lres y a la amE, y se pueden apreciar
en lo dicho por Juan Valdés Paz en entrevista del dia 24 de junio de 2015, ante la pregunta:

JB: ¢Cudl seria en su perspectiva, el futuro de la Politica Social con base en los Lineamientos y las
tendencias, como el efecto derrame propuesto por algunos economistas?
JV:... en la crisis de 2009 a 2010 comienza a configurarse y a aceptarse, tomar carta de decisién politica,
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Asi, los dos elementos que preceden el proceso de organizacion tienen el caracter de con-
sulta popular abierta —1990 y 2009- que permiten un diagnostico de la percepcién general
de la poblacién. En la perspectiva de Valdez Paz, el Estado sabe qué siente el pueblo, no
puede decir que ignora y a la vez con los Lees sélo da respuesta a una parte de tal sentir en
la medida, como explica en otra parte de la entrevista, que no sélo existe como mediador
de las querellas de intelectuales y la poblacion en general, sino de diversos sectores que
tienen intereses propios mas alla de la finalidad socialista; es decir, lo socialista como una
estructura no monolitica sino dindmica y en tension.

Cuadroll, 1

Secuencia tentativa de la formacion del marco legal econémico

Consulta popular 1990 Batalla de Ideas Discurso Raul 2007 Consulta popular 2009
pop BIl 1999 AME 1ra propuesta LPES
Ley N° 88/1999 Constitucion Politica
Capitulo 12003 LPES/2011

Fuente: Elaboracién propia

La anterior secuencia permite apreciar unos elementos de indole ideoldgica, con un signi-
ficativo impacto a nivel de los consolidados legales; es decir, donde encuentran sustento
las consultas, expresiones populares y estatales. Tal secuencia no implica que no se haya
legislado de manera continua ante los embates y retos propios del Periodo Especial en
tiempo de Paz; pero los que se presentan, sin ser argumentacion exhaustiva, entregan una
semblanza respecto a cdmo se puede apreciar que se construye lo institucional a partir de
la variable ideoldgica. De hecho, un compendio de reformas se aprecia en Echeverria (2013),
quien ofrece como anexo a su trabajo acerca de los procesos de reajuste en Cuba y su impac-
to en el empleo femenino, un cuadro con las reformas del tipo Resolucién y/o Decreto-Ley
relacionados directamente con politicas de empleo, otorgamiento de usufructo de tierras
estatales y reorganizacion empresarial entre 1990 y 2012.

Por otra parte, dicha normatividad se apoya en un tipo de instituciones que se han ido con-
solidando desde el triunfo de la Revolucién. Este elemento es clave para entender la nueva
arquitectura institucional que se genera de manera gradual ante los retos inherentes al
proceso de ruptura paulatina con el capitalismo. Asi, Barbosa (2012, pp.74-78) desarrolla
dos periodos que incluyen la consolidacién de la institucionalidad cubana que devendria en

que hay que hacer una reforma econdmica y se elabora una propuesta, una estrategia con cierta
premura [...] en los 57 afios de revolucién, no ha habido mdas de dos momentos de consulta a la
poblacién, de consulta abierta: todos los ciudadanos digan, quéjense, critiquen, propongan etc.,
uno fue [...] la convocatoria al Cuarto Congreso del Partido en el afio 1990 y en el 91 estdbamos en
crisis [...] y el segundo momento es muy importante, porque al someterse los Lineamientos, buscan
consenso, recogen la opinién de todos; es decir ellos saben que los Lineamientos quedan cortos
frente a la opinién publica; que no dan total respuesta...
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la puesta en marcha de una economia planificada. Propone un primer periodo, 1959-1961,
denominado ‘etapa democratico-popular’ y que manifiesta la integracion de varios progra-
mas e instituciones prometidos durante la gesta revolucionaria como lo fue el Ministerio
de Recuperacién de Bienes Malversados. A ello se suman los procesos de expropiacion,
intervencion, confiscacion, nacionalizaciéon y colectivizacién de la propiedad; los cuales
debian articularse por una forma de administracion en consonancia de tales factores. De
esta manera, mientras se creaba el Instituto Nacional de la Reforma Agraria (iNra), la Junta
Central de Planificacion (jucerran), el Banco para el Comercio Exterior, entre 1959 y 1960
respectivamente, se desmontaban estructuras como la Banca Nacional de Desarrollo, crea-
da apenas en 1952. Estas creaciones y clausuras muestran una reconfiguraciéon paulatina,
acorde a la necesidad y el contexto. Varias instituciones ligadas al Sistema de Direccién y
Planificacién Econdémica (spee) y el llamado célculo econémico, se dieron en el marco de
una homologacion institucional y logistica necesaria para el ingreso al came. El INrRa Y JUCEPLAN
fueron clausurados, dando paso a nuevas instituciones, o fusiones para optimizar recursos
y/o cobertura.

Lo clave de este proceso, apenas esbozado en estas lineas, es la consolidacién de una ins-
titucionalidad propia de una economia Planificada. Ferriol et al. (2005, p.149) sefialan lo
siguiente respecto a como se estructuraba la economia:

El Consejo de ministros que contaba con organismos globales a saber: el Comité del
plan, el del Trabajo y Salarios, el de Material para la Defensa, el de Abastecimiento
Técnico Material, entre otros, dedicados a elaborar centralmente las directrices para el
desarrollo econémico y social. Ademas, disponian de Ministerios sectoriales o ramales
subordinados al Gobierno Central o a los territorios segun el caso, tales como el de
Comercio Exterior, Agricultura, de Hacienda, Cultura, Ensefianza Superior y Media y
de Salud Publica. La direcciéon general de la planificacién econémica y social estaba
a cargo del Partido Comunista y de los 6rganos superiores del poder estatal del pafs,
quienes orientaban la labor del Comité del Plan y de las restantes entidades estatales,
asi como los sistemas financiero y crediticio del pais.

En resumen, en la cita anterior se aprecia la articulaciéon entre plan econdémico y otras esfe-
ras de la sociedad, demostrando la estrecha relacién economia-sociedad en el didlogo con
otras entidades de indole no econdmica. Efectivamente, existe un entramado institucional
mas alla de las reformas que sin perder el cardcter centralizado del Estado, gener autono-
mia mediante la descentralizaciéon de aquellos sectores de impacto directo en la sociedad.
A ello se suma una relaciéon organica entre comunidad, familias, organizaciones sociales,
entre otras. Esto permite apreciar la forma que denominamos como ‘circulo virtuoso’ entre
los elementos econdémicos y los sociales.

A Institucionalidad para el desarrollo territorial

Alonso y Bell (2013), a partir de su estudio sobre el desarrollo territorial, explican el impacto
a nivel regional y nacional desde lo local, sefialando las diversas teorias acerca de la conver-
gencia y divergencia regional. Esto es importante para apreciar como se construyo desde la
perspectiva socialista, un analisis del territorio en Cuba que permitiera atender las regiones
histéricamente marginadas. Ello implicaba una institucionalidad no sélo a la medida de las
metas del desarrollo territorial socialista, sino con una concepcién estructural y sinérgica
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de actuacién en las regiones; aunque siempre enfrentada a la tensiéon centralizacion-des-
centralizacion.

Asi, de cara al desarrollo nacional, se esta ante una ‘nueva construccién’ del desarrollo que
nace en el momento en que la Revolucién cubana inicia su transito del capitalismo al comu-
nismo mediante la transicién socialista. Esta implica la coexistencia con factores hispanicos
y republicanos precapitalistas provenientes de su tardia independencia, y la cooptacién
sufrida por la intervencién estadounidense, que mantuvo la vinculacién de Cuba a la eco-
nomia internacional mediante la plantacién. Ademas, se veian -y se ven- reflejadas en los
desarrollos regionales, vinculados a la primario-exportacion, la asimetria de recursos entre
regiones, la débil diversificacién, la variacion de la inversién en algunos sectores como la
pesca, la aparicion en el siglo XX de la economia del turismo, o la vocacién portuaria de tal
o cual zona.

La nueva institucionalidad, que se transforma en el contexto de las necesidades y los even-
tos pretende ayudar a revertir —como hecho consciente frente a la ley del valor- el meca-
nismo de desarrollo desigual propio del legado histérico precapitalista con una disciplina
directiva altamente centralizada debido a los retos que enfrentaba la Cuba de la década de
1960. Como refieren Alonso y Bell (2013, 111-112):

Era necesario oponerse a la ley del desarrollo econémico y politico desigual, que du-
rante afios actud libre y espontaneamente, pues sus efectos permanecen y su nivel de
profundidad esta vinculado a la condicién del pais subdesarrollado. Por ello, el apara-
to estatal conformado concentro las facultades legislativas, ejecutivas y administra-
tivas, lo que ademas estuvo condicionado por la critica situacién politica e ideolégica
de aquel momento histérico.

De esta manera, el reto era cambiar una estructura de tipo ‘regiéon nodal’ restando peso a la
Ciudad de La Habana y reorganizando la base material a partir de la planificacién centrali-
zada que priorizara las tareas y metas a cumplir en las regiones. En tal sentido era clave la
creacion de la infraestructura técnica y una comunidad capaz de soportar el cambio y el de-
sarrollarlo; entre otras cosas porque al triunfo revolucionario hubo una considerable migra-
cién de cientificos y técnicos que: a) retardo la formacién de nuevas ramas o dependencias
especializadas, b) obligd a efectuar una planeaciéon fundamental en formacion profesional
para el desarrollo técnico-cientifico, y ¢) obligaba a la centralizacion de los pocos expertos
que habia, retardando también el proceso de decisién in situ en las regiones. Esto tltimo es
un aspecto clave a tener en cuenta pues las criticas a la centralizacion y el stper-estatismo
se han fundamentado en que no dan margen de maniobra a las regiones o ramas de depen-
dencias. Sin enjuiciar un hecho histérico propio del socialismo -la centralizaciéon- es clave
ver que para el desarrollo regional, el poco personal capacitado obligaba a tal centralismo,
en detrimento a veces de la eficiencia; ya que una vez elegido el rumbo comunista, también
se hacia relevante homologar algunos procesos e imbricar a las regiones con las metas del
socialismo internacional en el marco del came.

Esto imprimia velocidad al ya acelerado proceso cubano, en tanto no se trataba sélo de la
divisién internacional socialista del trabajo que por inercia no repetiria el mismo paradig-
ma capitalista de zonas integradas a partir de sus ventajas comparativas, sino que desde la
meta del socialismo internacional, se desarrollaran ramas productivas distintas; por ejem-
plo complementando el potencial azucarero cubano con el apoyo y colaboraciéon cientifi-
co-técnica soviética, —Shiriaev (1979), Diaz (1988)- se podia iniciar la generacién de un
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polo cientifico que coadyuvara a algunos paises del camz; como lo abona Arrojas (2012, p.29)
respecto al proceso vivido por el Instituto Central de Investigaciones Digitales 1cip:

... el 1cp fue de los primeros entre los paises socialistas en desarrollar la electrénica,
[...] Las computadoras importadas eran entonces caras y dificiles de adquirir por el
bloqueo. Aparte de los problemas que resolvieron, pienso que su impacto mayor fue
desarrollar a quienes las utilizaron. A las cip-201B se les incorporaron periféricos pro-
venientes de paises socialistas europeos. Después se hizo la cip-300, un equipo que
ya era parte del sistema unificado de computacion de los paises socialistas, al que nos
incorporamos. Mas tarde empezamos a desarrollar video-terminales y teclados para
exportar a la urss y otras naciones del came.

Enresumen, se deduce de lo anterior, que el desarrollo regional cubano también estaba liga-
do al desarrollo complejo del socialismo como division internacional, en donde se potencian
y aprovechan no solo las condiciones naturales del territorio -cabe seflalar que tal polo
cientifico se encontraba en la region central de la Isla- sino las inmateriales, las cualidades
intelectuales de la poblacién. Esto permite entender las aspiraciones complejas que impli-
caban la creacién del came y del socialismo mundial.

Por otra parte, el Primer Congreso del pcc en 1975, reglamentd la incorporacion de la pla-
nificacion territorial a las tareas de la Direccién de Planificacion Territorial de la jucepran.
Dicha dependencia es clave para entender el desarrollo regional -mayor o menor- pues
expresaba la creacién de un cuerpo especializado que se sumaba al de Planificacion Fisica,
creado en 1960. Tal consolidacién y aglomeracién de expertos desde una concepcién cen-
tralizada, pone al desarrollo regional en el socialismo bajo el ‘enfoque centralista, vertical,
<<de arriba abajo>> a partir de iniciativas y decisiones nacionales.” (Alonso y Bell, 2013, 62-
114) Esto no implica una falta de creaciéon de nueva infraestructura ni el arribo a resultados
concretos, esmerados en superar las asimetrias, como se puede apreciar en los datos ofre-
cidos por Alonso y Bell (2013, p.116) respecto a las inversiones industriales en el periodo
1959-1989 por regiones centro, oriente, occidente. Evidentemente, lo econémico tenia un
impacto positivo en lo social, como se aprecia en la construcciéon de vias de acceso, cons-
truccion de poblados, —éstos dos generando a la vez empleo- infraestructura educativa y
médica entre otras.

5. El circulo virtuoso economia-politica social
A. Periodo 1985-1998

En el lapso comprendido entre el afio 1990 y el 2000, la Isla enfrenté -y enfrenta- el reto,
en palabras de Pérez (2012, p.26) de estar ‘por primera vez dependiendo tnicamente de sus
propios esfuerzos’. El inicio del ‘Periodo especial en tiempos de paz’ enmarca el estado de
emergencia, precariedad econémica y austeridad en el gasto que sufriria la poblacién cu-
bana al perder las ventajas de la importaciéon favorable en el marco del came, asi como los
subsidios y la transferencia tecnolégica.?

8 Hacemos un recorte en la serie desde 1985 a 1998, para mostrar el estado antes del ‘Periodo especial’ y de
nuestro marco cronolégico. Aunque en momentos, como se aclarara, el recorte varia debido a la disponibilidad
de las cifras. Todos los datos se dan con base en las Series Estadisticas 1985-2013 de la Oficina Nacional de
Estadistica e Informacién de Cuba, http://www.onei.gob.cu/series2013.htm

1
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A mediados de los 80’s Cuba ofrecia dos sintomas claves: por un lado una desaceleracién
econdmica entre 1986 y 1988, con un alza hacia 1989, para luego entrar en franco descenso;
y por otro, el estancamiento de la industrializacién que en palabras de Pérez (2012, p.4) “...
al llegar a 1989, se puede concluir que se estuvo cerca de culminar la construccién de la base técni-
co-material del socialismo mediante la industrializacién y otro grupo de factores asociados a ella.”
Esto lo confirma la literatura escrita sobre el ‘Periodo especial’ asi como los estudios de
la vinculacion Cuba-came, en la obra de Diaz (1988) y en general respecto al impacto in-
dustrializador del came descrito por Shiriaev (1979). Volviendo a Pérez, también sefiala los
procedimientos a nivel de politica econdmica que pudieron articular mejor dicho potencial
y los avances logrados hasta los 80’s.

Hecho este contexto, apréciese, con base en las series estadisticas 1985-2013 de la oner,

algunos indicadores claves para mostrar el ambiente que antecedié a nuestro marco cro-

noldgico:
Azticar y turismo. Siendo el azucar el sector econdmico que representd —antes y duran-
te la Revolucion- la fuente clave de ingresos, se aprecia una significativa reducciéon
en la participaciéon global respecto al turismo; hecho visible al contrastar las series de
exportaciones de mercancias por grupos de productos con las series de base sobre el
turismo, donde mientras los productos de la industria azucarera, disminuian pasando
de S$4’462.800 (Pesos Cubanos) cup en 1985 a $599.300 cup en 1998 -aunque continuaba
siendo el que mas aportaba por encima de mineria, tabaco, pesca, productos agrope-
cuarios y otros- el turismo pasoé de 243.000 turistas en 1985 a 1’416.000 en 1998. Esto
quiere decir que el turismo, calculando sobre la moneda convertible cuc con la cual se
expresan las cifras de ingresos en divisas asociados a turismo a partir de 1993, pasé de
recibir en 1985 $320.439 cuc a $1’759.300 cuc en 1998.°

Los otros rubros de la exportacién. La mineria en los trece afios entre 1985 y 1998, tuvo
un promedio de 323.5 millones de cur, en donde los afnos 1991 a 1994 estuvieron entre
los 160 y los 240 millones de pesos. El periodo 1992-199/ afectd a los productos de la
industria del tabaco, presentando entre 93 y 71 millones de pesos los aportes a las ex-
portaciones. Los productos de la pesca no muestran un comportamiento atipico en el
sentido de mantener su valor aportado al monto total de las exportaciones, entre 100
o mas millones de pesos cubanos, salvo el afio 1993 con 69.1 millones de cup. El sector
agropecuario desde 1989 hasta 1998 mostrd un descenso de hasta 3.5 veces respecto a
1985 ($203.500 cup) y de 5 veces frente a 1987 ($250.900 cup). Es decir, de 203.5 mi-
llones de pesos en 1985, pas6 a 58.5 millones en 1998. El renglén denominado otros
productos se redujo casi 4 veces entre 1985 y 1998, siendo los peores anos 1992 y 1993.
Desafortunadamente no se encuentra desagregado para ver de qué se integraba.

Con este comportamiento de las exportaciones como pilares del ingreso de la Isla, la inver-
sién en algunos sectores fue el siguiente:

Construccién de viviendas. Se aprecia la disminucién de la participacién del sector esta-
tal, pasando de un 66.2% en 1985 a un 47.3% en 1998. Sin embargo, la construccion

9  Como en la serie 15.11 Ingresos en divisas asociados a turismo, no hay datos del afio 1992 al 1985, el posible monto
de 1985 es calculado al dividir los 720.000 cuc de 1993, entre los 546.000 turistas del mismo afio 1993 (1.318
cuc) y multiplicandolo por los 243.000 turistas del afio 1985. 2) En la serie referida anteriormente no se sefiala
a precios constantes de qué afio. 3) en 1985 no existia moneda convertible cuc, por lo cual, del calculo expuesto,
se deja la salvedad para sefialar que se trata de una aproximacion.
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mantuvo su impulso desde la iniciativa no estatal; pero siendo la construccién un indi-
cador importante para apreciar el dinamismo de la economia, su baja expresa también
un descenso en materias primas como metal, cemento, ladrillo, arena, vidrio y empleo.

Asistencia médica. Pese a las significativas caidas en los rubros anteriores, tales como
balanza comercial, construccién de vivienda, industria azucarera, y el posicionamiento
temporal del turismo como principal factor de ingresos, en este breve periodo entre
1985 a 1998, se puede advertir también que hay una decidida politica de inversién en
el ambito social no sélo manteniendo el promedio, sino a veces elevandolo con nuevas
estrategias —como es el caso de ‘Otras unidades de asistencia médica’- que consistio en
aumentar a partir de 1996 los ‘Consultorios médicos de familia’. De esta manera, se paso
del total de Asistencia médica en 1985 de 1.661 a 16.431 consultorios en 1998. En todo
caso, en el periodo intermedio a tales afios, dichas estrategias de asistencia médica
nunca estuvieron por debajo de las del afio 1985.

Sequridad social. Pas6 en 1989 de $1°241.400 cup a $1’848.500 cup en 1998. Asi en pleno
‘Periodo especial’ es, indudable, no se disminuyd el monto de inversién con referencia
en 1989 y, sobre todo: no se privatizé la salud, no se montaron cuotas moderadoras al
servicio, no se crearon fondos de pensiones privados, ni se dejaron de cubrir incapa-
cidades por enfermedad, accidente o maternidad. Es decir, se blindé al maximo, de la
austeridad propia del ‘Periodo especial’, a la Politica Social. Sin embargo, hay un cos-
to acumulado. Por ejemplo, al considerarse como responsabilidad del Estado el pleno
empleo, se cultivaba el sintoma de la inactividad -subempleo o empleo no productivo-
de una poblacion desestimulada a partir de unos ingresos nominales que no daban el
suficiente poder adquisitivo. En el régimen de seguridad visto, el cubrimiento estatal
para tal rubro obligd a una politica de cotizacién o aporte a seguridad social en el tema
pensién —como se verd mas adelante- ya que al afio 2016 la carga pensional representa
el 7.6% del PIB asumiendo el Estado un 40% vy el trabajador un 60% del valor, segtin
calculos de Mesa-Lago (2011). Esto se puede apreciar como resultado de una sinergia
Estado-sociedad gestada a lo largo de mas de 30 afios de Revolucién; hecho apreciable
en el lapso propuesto 1985-1998, descrito como sigue en palabras de Pefia y Voghon
(2014, p.389):

No obstante, estos resultados apuntaron también a la existencia de una realidad en el em-
pleo mas dinamica que las configuraciones subjetivas que lo acompafiaron, a partir princi-
palmente de un “escenario socio laboral radicalmente diferente en los 90’s en comparacion
con el de los 80’s, y que tuvo como resultado mas inmediato un concepto de empleo atado
al caracter estatal formal de las relaciones o a variantes cercanas al control formalizado”
(Martin et al., 1996: 80). Esto es, a pesar de la aparicién de nuevos sectores laborales, ac-
tores econémicos y de nuevas relaciones de trabajo, los significantes ideologicos de las
personas y grupos continuaron anclados a la centralidad del Estado como ente organizador
y responsable por la garantia en el acceso al empleo estable y seguro.

Es decir, la fase inicial del ‘Periodo especial’, estaba pese a su precariedad —recuérdese que
se da como una opcién de resistencia militar con bloqueo maritimo en caso de guerra-,
anclada a una perspectiva paternalista que no sélo era producto de unos principios direc-
tivos heredados del super estatismo, sino de la cultura enraizada en el pueblo cubano que
percibia al Estado como la respuesta principal. En tal sentido las privaciones del periodo
motivaron la creatividad del Estado cubano, optimizando la cobertura en el drea de salud
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—como se pudo apreciar- y en educacién manteniendo la oferta educativa que habia variado
no soélo por causa de la caida del mundo bipolar, sino por un factor estructural que explica
la Dra. Mayra Tejuca, en entrevista del dia 3 de junio de 2015.®

Educacién. El nimero de escuelas paso de 13.815 en 1985/86 a 12.304 en 1997/98, asi
mismo disminuyeron: la matricula inicial 11.4%, personal docente 15.3%, los graduados
34.5% y becarios 47%. Sin embargo, el numero de semi-internos aumenté un 13.2%.
Este ultimo factor puede estar relacionado con estrategias en el ambito rural, aunque
no se dispone de cifras por provincias en este aspecto. Por otra parte, en las series es-
tadisticas en el subindice Matricula inicial de la educacién superior por ramas de la ciencia,
aunque se aprecia una disminucién general de la oferta educativa, hubo unas areas que
no dejaron de estimularse, como es el caso de las Ciencias médicas que, aunque pasaron
de 27.859 ingresos 1985/86 a 25.311 en 1997/98, presentaron picos importantes en los
propios 90’s cuando para 1991 tuvo una matricula de 38.006 y para 1993 de 38.489. En
este rubro Matricula inicial de la educacién por ramas de la ciencia, se aprecian dis-
minuciones sensibles para el desarrollo cubano estratégico. Un caso significativo es la
merma en ciencias agropecuarias que, en el periodo revisado, tuvo una caida del orden
del 31.4%. Esto puede manifestar cierta concordancia con el fin del ciclo de auge azuca-
rero y el giro hacia el turismo, con una tendencia cubana hacia la des-ruralizacién, que
se advierte en su concentracion poblacional actual urbana de 76% contra un 24% rural.

En el ambito de las Ciencias sociales y humanidades, la serie de datos exhibe un alza en la
matricula entre los afios 1996 y 1998 de 17.370 y 18.161, respectivamente. Los afios res-
tantes entre 1985 y 1998 tuvieron un comportamiento promedio de 7.122 matriculados,
exceptuando el pico referido. La matricula en humanidades tendra una significancia
particular desde 1999 vinculada a la Batalla de Ideas, como se podra observar.

En resumen, el ciclo 1985-1998 se explica como una forma de poner en contexto dos mo-
mentos clave: el momento de auge y desgaste en el ciclo revolucionario 1959-1989 y el
reajuste tanto institucional como social para afrontar el inicio del ‘Periodo especial’, desde
1991 hasta la fecha. En medio de la apertura de un ciclo neoliberal privatizador en América
Latina, el ciclo propuesto en Cuba se puede definir como antineoliberal e ideolégicamente
afincado en principios socialistas, pese a la ausencia del bloque socialista euro-oriental y la
exacerbacion del bloqueo_estadounidense 1999-2015.

Este periodo se signa ideoldgicamente por la Batalla de Ideas, (8.11.) que inicié formalmente
el 5 de diciembre de 1999 en el marco de la protesta generada ante el consulado estadou-
nidense para que se devolviera al nifio Elidn Gonzalez —conocido en prensa como ‘el bal-
serito’- a partir del activismo de las brigadas técnicas juveniles, aunque desde el discurso
pronunciado por Fidel Castro en la Clausura del VII Congreso de la Unién de Jévenes Co-
munistas, efectuada en el Palacio de las Convenciones, el dia 10 de diciembre de 1998, usa
constantemente la expresion “batalla de ideas”, como nueva alternativa para reivindicar
y sostener la revolucién. Respecto al significado de la B.11., refiere Escandel, (2014, p.2-3):

10 La Dra. Mayra Tejuca sefiala: “Es que la generacién que nacié con el triunfo de la Revolucién llegé a la uni-
versidad en los 80’s [...] en ese momento hay un boom de estudiantes, porque tras el triunfo de la Revolucién
la gente dice ‘ahora es el momento de tener hijos’. Estos estudiantes llegaron a la universidad a inicios de los
80’s, entonces se produjo un cierto desbalance entre el mercado laboral y los recién graduados universitarios.
Esto explica por qué surgen los examenes de ingreso en el afio 1988”.
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De esta manera comenzod la lucha por la devolucion del nifio secuestrado, la cual se
transformé de inmediato en “una batalla por la justicia y la felicidad de todos nues-
tros nifios y todo nuestro pueblo” [sic]. Esa batalla se denominé “Batalla de Ideas”
por ser una batalla de pensamiento, “de réplicas y contrarréplicas, pero también de
hechos y realizaciones concretas”." La Batalla de Ideas fue el concepto utilizado por
la Revolucion para definir la nueva etapa; sus principios y programas, constituye una
vision estratégica de como continuar desarrollando la Revolucion hacia estadios su-
periores en lo politico, 1o ideolégico, 1o social y lo econémico. [...] es un nuevo proce-
so de Rectificacién de Errores y Tendencias Negativas en nuestro pafs...

Este elemento articulador, B.i1., permite ver la reconfiguracion del norte socio-econémi-
co. Es el inicio de una nueva oleada de reformas que expresan la tensién de las corrientes
ideoldgicas dentro de la Revolucién asi como la llamada persistente a la unidad y al dialogo
nacionales, mas alld de las caracteristicas de los ciclos ya referidos donde se pudo apreciar
el doble movimiento propio de la transicion que va del centralismo estatal —y que por ende
es contrario a una iniciativa no estatal o privada- a otro que se hace opuesto y que aboga
por una centralidad estratégica del Estado, que libere algunas fuerzas productivas hacia la
iniciativa particular. Es decir, no sélo el desgaste del proceso, el intento super-estatista y
la alta subvencién estatal como ya se vio, son las que entregan un escenario propicio para
esta nueva ‘Rectificacion de errores y tendencias negativas’, sino que de manera simulta-
nea se gestaron tensiones a nivel ideoldgico que se resistian a las sefiales de la economia.

Por ende, el factor ideoldgico dominante de la Revolucién, ha influido en la mayor o menor
aceptacion de elementos del mercado en detrimento —desde una perspectiva rigida— de los
principios fundacionales del socialismo cubano y su proceso histérico. En tal sentido, han
existido reformas que se han reversado. Si en algin momento se permitia la liberacién de
la iniciativa privada, luego a partir de nuevas disposiciones se modificaba. Es lo que Alonso
y Vidal (2013, p.14) abordan y se preguntan en el contexto de la Actualizacién del Modelo
Econdmico, ame si las reformas seran reversibles. Cuba se encuentra ante una variable qui-
za mas agresiva de acercamiento con elementos capitalistas o al menos mercantiles. Para
algunos el proceso es lento para la situacion de la estructura econdémica; para otros, es in-
suficiente y debe complementarse con cambios en la estructura institucional; otros proble-
matizan acerca del blindaje que debe disponerse sobre los logros sociales de la Revolucién
y la Politica Social en si, para no entrar en un camino de no retorno mads agresivo hacia el
capitalismo. Indiferente de la tendencia que sea, subyace la pregunta clave: ;qué es hoy dia
el socialismo cubano?

Conectando con el ultimo item tratado para el periodo 1985-1998 segun la Serie de datos
oner utilizada, el comportamiento en Cuba es el siguiente:

Educacién. Revisando la Matricula inicial de la educacién superior por ramas de la cien-
cia 1985-2014, el comportamiento de la tasa de matricula se aprecia entre 115.816 ma-
triculados en 1998/99 y 207.237 al primer trimestre de 2014. Sin embargo, aunque
por debajo del nivel alcanzado en 1985 —que no es camisa de fuerza como referente de
mejoramiento de las cifras cubanas en todos sus rubros- presenté unos picos altos en
los afios 2006 a 2009. Lo interesante de este proceso, es el incremento hacia 2004 del
numero de matriculados en las Ramas de la ciencia: ciencias sociales y humanisticas, peda-

1 Cita a su vez la entrevista efectuada por Ignacio Ramonet a Fidel Castro: Ramonet, Ignacio (2006) Cien horas
con Fidel. La Habana. p. 707.
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gogia y ciencias médicas. Aunque aumenté la matricula en general, las cifras de las ramas
referidas son apreciables respectivamente entre los afios 2003 y 2014.?

Teniendo en cuenta lo que Escandel refiere respecto a la B.11., en el sentido de su cariz obje-
tivado a la consolidacién de una esc, el Estado cubano, ante la crisis o el desestimulo apre-
ciado en la educacién superior durante la década de 1990, sumado al proceso ya referido de
implantaciéon de examen como filtro y seleccién, puso en marcha una estrategia nacional
para la formacion, denominada Sedes Universitarias Municipales sum.?

Esto apuntala: a) el enfoque hacia la inversién en sectores de alto valor agregado, estratégi-
co en Cuba -medicina, biotecnologia y educacion-; b) la necesidad de reconfigurar y recu-
perar las bases de docentes y enfermeria —mayoritariamente de ocupacién femenina- que
entraron en crisis a inicios de la década de 1990; ¢) el incremento en el area de humanidades
se da como producto de la flexibilizacién en el ingreso y se inscribe y propicia un nuevo
ciclo de los estudios de humanidades en temas como pobreza, diferenciacion socio-clasista,
composiciones culturales urbanas, el género, la raza y la politica social, que empiezan a re-
pensar a la sociedad cubana, también desde la reapertura de los estudios sociolégicos pro-
curados con cierta timidez desde inicios de los 90’s, dado el riesgo que involucraba tratar
temas que no se consideran propios de la realidad socialista en apariencia consolidada: la de
una sociedad con clases, d) Respecto a las cifras en otras ramas como agronomia, economia
o ingenieria, la Dra. Tejuca sefiala que no se trata de una disminucion en la tasa de ingreso
sino de un incremento en términos porcentuales mayor de las otras ramas. Lo cierto si es la
pérdida relativa de calidad en los docentes que, en el animo de llenar vacios por abandono
hacia actividades mas lucrativas de maestros consolidados, obligd a vincular personal no
suficientemente idoneo.

Continuando con el tema Educacion, en el segmento becarios, a partir del anio 2009 se
presenta un descenso significativo, pasando de 492.768 en 2006, como pico mas alto
del primer decenio de los afios 2000, a 150.041 en 2014. Esto puede apreciarse como
un retiro estratégico del Estado subvencionista, y de una politica focalizada que ya no
requiere —¢o redirecciona?- tal acento en becas y como una posible consecuencia del
aprendizaje del proceso cubano, en el marco del debate sobre el igualitarismo y la gra-
tuidad.

Sequridad social. Asi como vimos tuvo un aumento particular del monto anual en el pe-
riodo 1989-1998, para el periodo 1999-2013, ofrece como cifras un paso de $1’825.000
cup a $5’115.800 cup. De este total, el mayor aumento se dio en Pensiones por edad, en-
fermedad y muerte, que pasaron de $1’525.000 cup en 1999 a $4’927.300 cup en 2013. La
novedad que se muestra respecto a los totales entre 1989 y 2003, es que se incluyeron
—se abrid el nuevo rubro- las Pensiones por maternidad, que pasaron entre 2004 y 2013
de $72.500 cup a $175.600 cup. Para la misma fecha, 2004, se suspendieron los pagos
contemplados como Complementarios, asi como el sub-valor Resolucién N°8/92, que se
habian dado desde 1989-2003.

12 Ver Series estadisticas oner 18.19 Matricula inicia de la educacién superior por ramas de la ciencia.

13 Dice la Dra. Mayra Tejuca en la entrevista ya citada: “... es en la primera década de los 2000, cuando se desarrolla
la Batalla de Ideas, que aumenta el ingreso a ciencias sociales, en realidad también aumentaron las médicas (que fueron
y han sido en estos 14 afios las de mayor matricula), las técnicas y todas las ramas en general menos las naturales. Lo que
pasa es que las ciencias sociales fueron las que aumentaron mds con relacién a la matricula de los 90’s. ¢Sabes una cosa?
A partir del 2000, con la batalla de ideas se abrieron las Sedes Universitarias Municipales SUM donde aumentaron mds,
relativamente, la cantidad de estudiantes de ciencias sociales que de otras ramas de la ciencia.
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Salud. En las Unidades de servicio del Ministerio de Salud Publica, como se pudo apre-
ciar en el periodo 1985-1998, el incremento exponencial se dio en 1996, y se mantuvo
relativamente estable con algunas variaciones. La estrategia que provocé este repunte,
como se vio, fue el establecimiento de Consultorios de familia, que no existian en el afio
1995. Las Casas de abuelos eran inexistentes en 1998 y desde el afio siguiente se comen-
zaron a instalar hasta la fecha, duplicandose en ese lapso. Este punto es clave, pues el
envejecimiento de la poblacién cubana es uno de los factores que preocupa, también en
lo que atafie a seguridad social, salud, empleo y pensiones, debido a la emigracién y el
envejecimiento proyectado. En el afio 1953 —el mas préoximo a la Revolucion- para el
cual se cuenta con cifras oner, el porcentaje de poblacién de 60 afios o mas era de 6.9%,
que pasoé en 1999 a 13.9% y hacia 2013 se ubica en 18.7%. Las proyecciones para 2020,
2025y 2030, evidencian valores de 21.5%, 25.9 y 30.1% respectivamente, en tal rango
de edad. La extensidn del afio de jubilacion tuvo que ver con esto, ya que en medio de
la alerta econdmica del ‘Periodo especial’, no era posible acoger a las siguientes gene-
raciones de pensionados; sumando a ello la emigracién.

Ahora bien. Se aprecia a continuacién el comportamiento de las exportaciones complemen-
tadas con ingresos por turismo, como punto de contraste para el analisis.* Estas series de
datos permiten apreciar:

El cambio de la importancia de los diferentes rubros en la composicién de la estructura
econdmica. Ya que en el afio 1985 —el cual tiende a ser una referencia de cémo se com-
portaba Cuba en un momento de auge-decadencia de su economia- su producto insig-
ne era el azucar y los derivados de tal industria, mismos que significaron hasta 1999
la exportacién mas relevante, pero con una fuerte disminucién de 4’462.800 millones
de dolares a 599.300 ddlares en 1998; es decir, pasé a constituir el 13.8% del valor total de
las exportaciones de 1985. En el aflo 2000, se aprecia un repunte de la industria minera,
que se posicionaria desde 2003-2007 como el sector fuerte de las exportaciones; cerrando
definitivamente la fase del auge azucarero. Adyacente a tal fenémeno, cambia el uso de
las tierras que se habian dedicado a la cafia y que luego se dispusieron para cultivo de ali-
mentos ante la caida de importaciones propias del ‘Periodo especial’. Ademas, se suma el
cierre de varios centrales azucareros, pérdida de empleos, mas migracién campo-ciudad
y tierras desaprovechadas por falta de capital para inversion.

A pesar del bloqueo econémico se puede inferir que Cuba también experimentd un incipien-
te ciclo primario exportador.

De 2008 a 2011 -y posiblemente hasta 2014~ el rubro Otros productos, se posiciona como
el sector que mas aporta en términos de exportaciones. Alli se puede encontrar el sector
de la biotecnologia y de servicios médicos al exterior; sectores que en la linea de ar-
gumentacion y seguimiento a la B.1i1. expresan la tendencia hacia el posicionamiento de
sectores de alto valor agregado, en el contexto de la esc. Es pertinente aclarar que ésta
se puede dar en cualquier sector, porque implica mas valor generado a partir de mas
conocimiento puesto sobre cualquier practica productiva. En todo caso es significativo
el deslinde de la primaria exportacion azucarera, aunque investigadores como Pérez
consideran que no se debid descuidar tanto dicho sector, pues se trata de tener una eco-
nomia diversificada y los precios del azicar venian al alza.®

14 Ver Series estadisticas oner 8.7 Exportaciones de mercancias por grupos de productos. En millones de pesos.
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Por otra parte, se aprecian las cifras en turismo®:

En contraste con el sector exportador, pero que igualmente aporta a la economia na-
cional, se encuentra la serie de datos sobre turismo donde en 1991 se evidencia cuan
débil era aun este sector para la economia nacional y continua la serie 1999-2013 en
donde el aporte del sector a la economia en el periodo 1999-2014 se posiciona como
el principal en divisas. Es clave referir que desde mitad de los 80’s, el sector turistico
empezd a tener un estimulo en construccién de infraestructura hotelera (Mesa-Lago,
2003) y por ende todo el periodo 1991-98, presenté un incremento promedio de 19.55%
y el aumento extremo de dicho periodo fue de 22.85%. La moneda convertible cuc, —en
la cual se expresan las cifras de turismo- inicia su circulacién en 1994 y su referencia
frente al ddlar se mantiene estable. El problema en mediciones, como ya se explicd, se
puede percibir al ver que las cifras para exportaciones se referencian en pesos cubanos
cup. Ello explica las aberraciones que causa para la mediciéon éptima del estado y rumbo
econémico cubanos.”

Lo que se puede apreciar como caracteristica general, es la diversificacién de la econo-
mia, que ha pasado de su énfasis primario exportador dominante, bajo la cafia de azu-
car, a uno que se apoya tanto en el sector minero, como en el turismo y la biotecnologia
y los servicios médicos. Asi, aunque es propio de las economias del area Caribe o litoral
la vinculacién al sector servicios de turismo, y se avista relevante en el ambito cubano,
es clave apreciar en el sector productivo y de exportacién, a una economia diversifi-
cada como producto del cambio de estrategias en Cuba, particularmente encaminada
a la EBC. Claro estd, fue un logro colateral, derivado de una Politica Social sélida y
persistente en garantizar a la poblacion educacion, salud y nutricion de calidad desde
la misma gestacion. También obligado por factores externos como el bloqueo. Dicha
diversificacion, aunque fue positiva, quitd ocupacién y formas de generar recursos des-
de la cafia de azucar que, en la actualidad con los precios del azucar, sobre el fin del
ciclo primario exportador, podrian rendir beneficios para la economia cubana. Esto es
una consecuencia directa del estatismo cubano, que ha dispuesto de manera gradual la
participacién no estatal o cooperativa.

Lo seguro es que el caracter centralizado del Estado cubano, hace que todo tenga un recau-
do Unico y una distribucion igualmente centralizada que tiende a priorizar la inversion en
gasto social, privilegiando —en principio- tal o cual regién por efectos de necesidades par-
ticulares y se efectia de manera descentralizada y en pesos cubanos cup. Sin embargo, las
tasas de migracion interna y externa, la vocacién no rural de la poblacién cubana y el boom
de la oferta educativa que vino con la Revolucién, despoblaron la regién en su ambito rural
que, ademas, debido a la crisis del Periodo especial, obligd que en las ciudades se diera la
concentracion de los servicios.

16 Ver Series estadisticas onE1 15.11 Ingresos en divisas asociados al turismo. En millones de pesos convertibles.

17 Siun ddlar = 24 cup y un cuc = 93¢ de ddlar, (aunque desde marzo de 2016 este gravamen del 10% al délar se
quitd tras el arribo del presidente estadounidense Barack H. Obamay en 2021 se efectud la unificacién monetaria
insertando la mcL (Moneda de Curso Legal)) las exportaciones en sus valores para traerlas a délares deberian
dividirse entre 24, asumiendo la referencia estable. Aqui hay dos cosas: recordar que, i) Cuba maneja el cup
para mover las inversiones internas y el gasto social, y salvo ciertos sectores estratégicos como biotecnologia,
o las OSDE’s a las que se les permitia manejar cuc’s para algunas operaciones; y finalmente ii) lo que interesa
explicitamente, es ofrecer comparaciones relativas del peso de tal o cual sector como hechos de tipo cualitativo,
para lo cual los nimeros ayudan, pero bajo las salvedades metodolégicas efectuadas. En sintesis, nos interesa
mostrar el cambio en la composicién econdémica cubana, bajo la reserva de sus valores.
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B. Breve semblanza 2016-2021

Algo que se confirma en los andlisis de la economia y sociedad cubana es que la expe-
riencia de la Isla es bastante dinamica y exige frecuente actualizacién. Ademas, porque la
gestion estatal debe ajustarse respecto a las disposiciones estadounidenses: acercamien-
to de Obama, (Demdcrata) alejamiento y agresividad del gobierno Trump (Republicano)
con politicas restrictivas a las remesas y algunos acuerdos de cooperacién allanados del
gobierno y la ambigua politica de Biden (Demdcrata) en la cual se mantienen las fuertes
reformas de la era Trump, referidas en este trabajo, de lo cual los cubanos asumen con
escepticismo las aperturas o distensiones. No estd de mas advertir el golpe de la pandemia
en términos internos que obligd a movilizar recursos propios en biotecnologia —donde
ademas les negaban o dificultaban acceso a insumos para el desarrollo del anti viral- en-
frentando restricciones en remesas y turismo cero, por casi dos afios.

En términos de la gestion de la politica social en relacién con la economia, ésta sigue el
mismo principio aqui seflalado: una dindmica de adaptacion a la presion externa y las di-
ficultades internas que también expresan disentimientos entre sectores politicos y grupos
de interés.

En términos de cifras, el comportamiento se aprecia asi.

Segun (cepaLsTaT: 2022) en el periodo 2010-2020, el PIB de la Isla ha mantenido una ten-
dencia creciente desde los 60 mil millones de ddlares hasta los 109 mil millones de ddlares.
Respecto al balance de cuenta corriente en el mismo periodo, se nota desde el 2014 una
caida de 3000 a 1500 millones de ddlares con una débil recuperaciéon hacia 2017 y luego
bajando hasta los 1100 millones de ddlares en 2021. El gasto publico pasoé de los 31 millones
de pesos cubanos (13 millones de dolares a precios constantes 2022) llegando a 38 millones
a 2019, ultima cifra disponible.

En el Anuario estadistico de Cuba (2020, p.325) se aprecia un impacto fuerte entre 2016 y
2020 del ingreso de turistas; pasando de 4’622.982 a 1’443.125. 2021, afio de recuperacion
lenta de la pandemia y con incertidumbres, debid tener un ingreso ain mas critico, impac-
tando las entradas de divisas por este concepto. Tal rubro tiene contemplado a cubanos y no
cubanos, donde se aprecia una disminucién significativa de los primeros en un 48% lo que
impacta un tipo de remesas no monetarias y monetarias que se sumaron a las restricciones
de las leyes de Trump, ya sefialadas. En el mismo periodo los ingresos por turismo inter-
nacional pasaron de 3068.000 cuc a 1’152.400 cuc, siendo el 90% de tales ingresos recibidos
por el sector estatal. (Anuario: 2022, p334) En cuanto a investigacién y desarrollo, se nota
un incremento entre 2016 y 2020, con ciertos picos desde los 781 millones de pesos hasta
los 969 millones. Esto permite ver una tendencia en la politica de inversion estratégica en
Cuba que, pese a los fendmenos adversos, en este caso la pandemia covip, fortalece la in-
vestigacion. En los afios 1990, Fidel Castro en pleno inicio del Periodo Especial en tiempo
de paz, construyo y fortalecié laboratorios para desarrollo de biotecnologia. En los indica-
dores de infraestructura, el avance ha sido constante y los diversos rubros que integran tal
indicador; que contempla desde teléfonos publicos hasta digitalizacion nacional de 100%.
Asimismo, los indicadores fisicos de las TIC’s exhiben una profundizacién de la conectivi-
dad en la poblacién y las instituciones. (Anuario: 2022, p.348)

En las tasas de becarios por sectores de educacién, se ha visto un descenso en los sectores
urbano y rural, pasando en el primero de 2584 en 2016 a 258 en 2021. En educacién media
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urbana y rural se pasé de 78341 becas a 50985 (Anuario: 2022, p.365). En Matricula inicial
de la educacién técnica y profesional, todos los rublos descendieron, evidenciando en el to-
tal una diferencia, entre 2016 y 2021, de un 53% como minimo. El renglén salud, tan carac-
teristico de Cuba, tuvo un descenso de 56%, aunque la tasa de matricula en medicina hasta
2020 fue in crescendo (Anuario: 2022, pp.368-369). Esto seguramente puede presentarse,
como vimos con la doctora Tejuca, como parte de una estrategia de redireccionamiento y
priorizacion de sectores. En las mismas estadisticas, el rubro Otras areas, apenas tuvo un
descenso del 14%. Finalmente, en la Dotacién normal de camas en unidades de servicio, se
mantienen cifras estables con muy pocas variaciones en segmento quirurgico y una amplia-
cién de cobertura para Hogares de ancianos. Esto es significativo del esfuerzo en el contexto
pandémico, pero con prioridades claras en los sectores estratégicos de la Isla, como es su
asistencia social y particularmente a su poblacién envejecida.

6. Conclusiones

Las bases econémicas para la Politica Social, entendidas a partir de los items seleccionados,
expresan una estrecha relaciéon con los propésitos sociales emblematicos de la Revolucion,
su persistencia y continua busqueda de estrategias creativas para mantener la inversiéon
social, en un entorno hostil econémico que emana tanto del bloqueo estadounidense, como
de ineficiencias internas. No escapan aquellos factores estructurales que, por su arraigo,
han desbordado la propia dindmica revolucionaria de cambio social.

Siendo una continuidad este empefio en mantener la inversion social al nivel del periodo
anterior a la década de 1990, los cambios se dan en la composiciéon de la base econdémica
que, tras haber estado jalonada por el azicar, pasé al niquel y significativamente al turismo,
llegando en la ultima fase a afincarse en los renglones de la produccién no primario-expor-
tadores, como son los polos cientificos en biotecnologia y cancerologia. Esto ademdas mues-
tra una economia diversificada que apuesta a integrar el conocimiento a todos los factores
econémicos, como valor agregado que crea a su vez mas valor.

Aunque parezca accesoria la siguiente anotacion, es relevante comprender que la seccién
dedicada al cambio en las metodologias de medicién del onr, con base en conceptos de tipo
socialista, en consonancia con el came y el contexto de época hacia una medicion de tipo es-
tandar de Naciones Unidas, no sélo implicaba semanticas nuevas sin mas. Por el contrario,
implicaba los riesgos de medir otras cosas, calcular otras cosas. No seamos oscuros. Esas
otras cosas significan que los objetivos de medicién dentro del capitalismo son diferentes a
los del socialismo. Que lo que puede comprender como gasto una cuenta nacional en for-
mato ONU, en términos socialistas es inversion. Antes de medir y calcular, son los concep-
tos los que sefialan qué y cémo entender o derivar las cifras. Este cambio de metodologia
también implicd un reto para continuar de manera consistente politicas derivadas de una
filosofia social especifica, la socialista, desvinculada del eficientismo mecanicista.

La consulta popular se muestra articuladora del plan econémico y social que en los dos mo-
mentos sefialados 1990 y 2009, permitieron una lectura desde el Partido-Estado, de aquel
parecer y pensar popular. En tal sentido, la B.ir. y los Lpes, constituyen elementos claves
para entender la ame y con ello, el posible rumbo del factor Politica Social, huella insigne
de la Revolucién. De hecho, en 2022 se puso en marcha el referendo popular de la nueva
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Ley 156/2022 de Cddigo de familias, que intentara actualizar, no sin algunas polémicas, al
coédigo vigente desde 1975.

No se pueden omitir las disonancias y alternativas que, desde el seno de una intelectualidad
cubana renovada, insisten en efectuar reformas mads agresivas que consideran que se en-
caminan igualmente a mantener la soberania cubana en términos econémicos y politicos,
mas no es claro que también en términos ideolégicos; es decir, el dilema subrepticio acerca
del socialismo cubano, de lo que es el socialismo cubano.
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