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Resumen

n junio de 2025 se realizo el primer Simulador Legislativo Juvenil en el Congreso del Esta-

do de Puebla, donde estudiantes de la Facultad de Ciencias Bioldgicas de la BUAP parti-
ciparon en la creacién de propuestas de ley sobre el eje Seguridad e Infraestructura Hidrica,
fortaleciendo la interfaz Ciencia-Politica. Se destacd la iniciativa “Uso de macroinvertebrados
para la gestion de ecosistemas acuaticos: caso estudio Rio Atoyac”, derivada del proyec-
to PEE-2025-G-43, aprobado recientemente por la Secretaria de Ciencia y Tecnologia, que
busca integrar datos bioldgicos y ambientales para disefar politicas informadas en eviden-
cia cientifica. La experiencia mostrdé la importancia de traducir el conocimiento cientifico
en acciones legislativas aplicables, promoviendo la colaboracion entre academia, gobierno y
sociedad.
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Introduccidén

En junio de 2025 se realizd el primer Simulador Legislativo Juvenil en el Honorable Con-
greso del Estado de Puebla LXII Legislatura, por iniciativa de Ciudadanos por el Rio Atoyac
A.C., Fundacion Green Carson, el Capitulo Estatal Puebla de Hackers por Nuestro Futuro vy
la Sociedad de Alumnos de la Licenciatura en Derecho del Tecnoldgico de Monterrey, Cam-
pus Puebla, con la colaboracion de la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable
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y Ordenamiento Territorial del Gobierno del
Estado de Puebla a través de la Direccidén de
Gestion de Cambio Climatico, Ciudades Inte-
ligentes y Transicidon Energética, quienes fun-
gieron como “Comité Organizador”.

Este foro ofrecid un espacio de simulacion
en el que estudiantes de las diversas licencia-
turas de Derecho, Ciencias politicas, Biologia,
Ingenieria Ambiental, y Biotecnologia de dis-
tintas instituciones educativas como la BUAP,
IBERO, ITESM campus Puebla y la UDLAP
pudieron comprender de manera practica el
proceso de creacidn de politicas publicas y le-
gislacion ambiental (Figura 1). En esta prime-
ra convocatoria participaron 36 propuestas,
de las cuales solo tres fueron seleccionadas
para participar en la simulacion legislativa;
las restantes ahora se encuentran disponibles
para consulta por los diputados del Congre-
so del Estado de Puebla. Para participar en
el Simulador Legislativo Juvenil, fue necesa-
rio completar cursos de capacitacion sobre
la situacion actual de la Cuenca del Alto Rio
Atoyac, aspectos sociales, gobernanza am-
biental y agendas politicas.

La interfaz ciencia-politica se refiere a pro-
cesos sociales complejos, en donde cienti-
ficos, responsables de politicas publicas y
otros actores colaboran para intercambiar in-
formacidén, compartir perspectivas y construir
de manera conjunta conocimiento relevante
para la toma de decisiones. Dado que la cien-
cia y la politica han operado tradicionalmente
como esferas separadas, con diferencias en
sus tiempos, lenguajes y objetivos, resulta ne-
cesario establecer procesos intermedios que
faciliten su articulacion, tales como mediado-
res de conocimiento, instituciones mixtas o
dindmicas de co-produccién. De esta forma,
se busca que las politicas publicas se funda-
menten en evidencia cientifica y que, al mis-
mo tiempo, la investigacién responda a las
necesidades y prioridades sociales (van den
Hove, 2007; Morales y Hernandez-Mondra-
gon, 2025).

En este marco, se llevd a cabo una activi-
dad gue consistio en la presentacion y dis-
cusion de tres propuestas como iniciativas
de ley dentro del marco de sostenibilidad y
restauracion ecoldgica de la Cuenca del Rio
Atoyac: 1) Ley estatal de salud del Estado de
Puebla, en materia de atencidn prioritaria en
zonas declaradas como regiones de emer-
gencia sanitaria ambiental (eje Justicia so-
cioambiental), que no fue aprobada. 2) Re-
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conocimiento de los derechos de la tierra y el
territorio para reformar la Ley de Proteccion
del Ambiente Natural y el Desarrollo Susten-
table del Estado de Puebla, en su capitulo
sobre personas defensoras del territorio (eje
Acuerdo de Escazu), que si fue aprobada. 3)
Reforma a la Ley de Desarrollo Sustentable
y la Ley del Agua del Estado de Puebla, inte-
grando mecanismos robustos que aseguren
la reparacion del dano historico y la preven-
cion futura (eje Seguridad e Infraestructura
Hidrica), que también fue aprobada.

Si bien las tres iniciativas fueron muy re-
levantes, el ejercicio del simulador se centrd
en como los participantes expresaron sus ar-
gumentos en términos de pertinencia y via-
bilidad, es decir, qué tan factible era la imple-
mentacion de la ley propuesta. Se observd
gue los estudiantes que participaron en estas
iniciativas eran mayoritariamente de Derecho
o carreras afines, y quienes mejor argumen-
taron sus propuestas provenian de las insti-
tuciones privadas ITESM e IBERO Puebla, lo
gue podria reflejar ciertas ventajas en el en-
trenamiento y acercamiento a la practica le-
gislativa frente a estudiantes de instituciones
publicas como la BUAP. Esta tendencia puede
corroborarse en las transcripciones disponi-
bles en el Diario de los Debates del Congreso,
donde se registran las participaciones y ar-
gumentos de los participantes (https:/www.
congresopuebla.gob.mx/index.php?option=-
com_k2&view=itemlist&layout=category&-
task=category&id=357).

Para nosotras, como bidlogas, la experien-
cia evidencié que tenemos un limitado acer-
camiento a la toma de decisiones y al desa-
rrollo de politicas publicas, dado que nuestra
formacién se centra en laboratorios y aulas
generando ciencia basica, mas que en la arti-
culaciéon de propuestas legales. No obstante,
este tipo de ejercicios abre la puerta a futuras
colaboraciones interdisciplinarias entre cien-
cia y politica. Por ello, se recomienda incor-
porar dentro de la formacion cientifica cursos
0 espacios de capacitacidén en politicas pu-
blicas como un primer paso hacia una vincu-
lacion mas efectiva en la interfaz ciencia-po-
litica (https://parlatino.org/wp-content/
uploads/2017/09/interfaz-ciencia-politica.
pdf). Esto prepara a los estudiantes de Biolo-
gia para participar en iniciativas legislativas y
fortalecer la conexidn entre ciencia y la toma
de decisiones.
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Figura 1. Simulador Legislativo Juvenil realizado
en el Honorable Congreso del Estado de Puebla
(Elaboracioén propia).

Transformando datos cientificos en politi-
cas publicas efectivas: reflexiones tras la par-
ticipacion en el Simulador Legislativo Juvenil

Nosotras participamos en el Simulador
Legislativo Juvenil con la propuesta titulada
”"Uso de macroinvertebrados para la gestion
de ecosistemas acuaticos: caso estudio Rio
Atoyac”, que corresponde al proyecto PEE-
2025-G43, recientemente aprobado (agosto
2025) para su financiamiento, en la convoca-
toria de Proyectos de Investigacidon Cientifi-
ca y Humanistica en Ejes Estratégicos 2025,
por la Secretaria de Ciencia, Humanidades,
Tecnologia e Innovacion (SECIHTID (https://
secihti.mx/convocatoria/convocatoria-pro-
yectos-de-investigacion-cientifica-y-hu-
manistica-en-ejes-estrategicos-2025/). Por
ejemplo, se realizardn muestreos de macroin-
vertebrados acuaticos en distintos puntos del
rio, iniciando en el municipio de Tlahuapan
(Puebla), continuando por varios municipios
colindantes con el estado de Tlaxcala y finali-
zando en la Presa de Valsequillo. Con esta in-
formacion se calculard un indice bentdnico vy
se relacionard con parametros fisicoquimicos
vy niveles de contaminacidén para cuantificar el
estado ecoldgico del rio.

La propuesta consiste en establecer una
ruta metodoldgica para evaluar el estado de
salud del Rio Atoyac, y asi facilitar el disefio
de estrategias de gestion. Para ello, se pro-
pone integrar datos de macroinvertebrados,
variables ambientales y contaminantes para
mejorar la deteccion de impactos y su ges-
tion. Dado que los macroinvertebrados res-
ponden a los cambios ambientales generados
por las presiones humanas, pueden utilizarse

como herramientas de monitoreo, facilitan-
do el establecimiento de criterios legales de
calidad ambiental. La propuesta incluye re-
copilar y analizar registros de macroinverte-
brados, datos ambientales, contaminantes y
actividades humanas de acceso abierto para
determinar indicadores e indices bentodnicos,
ambientales, de contaminacién y de presion
humana (Figura 2). Por otro lado, la retroali-
mentacion recibida por parte del Comité Or-
ganizador sefala que, para fortalecer la pro-
puesta y aumentar su viabilidad en el ambito
legislativo, es recomendable especificar en
qgué ley podria integrarse, por ejemplo, la Ley
de Aguas Nacionales a nivel federal o alguna
ley estatal en materia ambiental o hidrica, asi
como considerar su vinculacion con estrate-
gias estatales de recuperacidon de cuencas o
planes de ordenamiento ecoldgico. Asimis-
mo, se requiere clarificar como se establece-
ria el puente entre la ciencia y la politica pu-
blica dentro de un esquema de gobernanza
colaborativa. Si bien las politicas informadas
en evidencia cientifica deberian ser la norma,
es fundamental mostrar cdmo se materializa
esta articulacion con las autoridades ambien-
tales y el sector académico. Reconocen que
la propuesta tiene un gran potencial; por ello,
se sugiere enfocar el desarrollo en su viabili-
dad legislativa o en su incorporacién en ins-
trumentos de politica publica ya existentes,
como normas, programas de manejo o mar-
cos regulatorios especificos.

La experiencia de presentar la propuesta
para el Simulador Legislativo Juvenil demues-
tra que, aunque la base cientifica sea sdlida,
convertir la evidencia en una iniciativa de ley
requiere articular claramente la informacion
con el proceso parlamentario, el marco le-
gal y normativo existente, etc. No obstante,
las decisiones efectivas no pueden limitarse
Unicamente en la evidencia cientifica, sino
gue debe incorporarse saberes locales, co-
nocimiento indigena y perspectivas sociales
para construir soluciones aplicables en con-
textos especificos (Nyboer et al.,, 2025). En
el proyecto PEE-2025-G43, aprobado por la
SECIHTI, incluye participar en diversos foros
municipales (Secretaria de Medio Ambiente
de Puebla) y regionales (Comision de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion de la Camara
de Diputados y Senadores). Asi como en la
participacion de talleres y mesas de trabajo
con las comunidades y asociaciones civiles.
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de la informacion
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Figura 2. Representacion de los alcances metodoldgicos para la generacion de una propuesta de
politica ambiental informada con evidencia cientifica (Elaboraciéon propia).

Dado que la academia combina investigacion,
docencia y gestion, es importante crear me-
canismos que permitan vincularse con la in-
terfaz Ciencia-Politica. El reconocimiento de
estas limitaciones es importante para disefiar
estrategias efectivas de participacion y cola-
boracidon que permitan que la evidencia cien-
tifica tenga un impacto real en las politicas
publicas.

Del dato a la accidn: brecha ciencia-politica

En el caso de los ecosistemas acuaticos, no
existen criterios legales basados en un bio-
monitoreo para evaluar el estado de salud
de la zona costera, marina o de sistemas dul-
ceacuicolas. Aunque existen diversas normas
gue se basan en la regulacion de pardametros
fisicoguimicos (NOM-001-SEMARNAT-2021),
determinacion de materia fecal en playas
(NOM-210-SSA1-2014), asi como la Politica
Nacional de Mares y Costas de México. Ade-
mas, se menciona como parte de iniciativas
globales instancias internacionales (como la
Agenda 2030). No obstante, la mayoria de
estos instrumentos legales subestiman el im-

pacto generado a los ecosistemas. Esto se
debe a que no se basan en evaluaciones inte-
grales, es decir, no consideran ni la estructura
ni la funcion ecoldgica de los mismos.

Si bien existen datos disponibles en plata-
formas gubernamentales, como los propor-
cionados por CONABIO, esta informacion
suele ser compleja y poco accesible para los
tomadores de decisiones. Ademas, las de-
pendencias gubernamentales locales (a nivel
municipal) tienen a su resguardo datos de
monitoreos que no estan correctamente sis-
tematizados, lo que a menudo se debe a la
falta de asesoramiento cientifico, entendido
como el conjunto de procesos, estructuras e
instituciones que promueven el uso de evi-
dencia cientifica en el disefio de politicas y en
la toma de decisiones publicas (OCDE, 2015;
Morales y Herndndez-Mondragdn, 2025). Por
lo que, estos actores no cuentan con herra-
mientas claras sobre cdmo interpretar y apli-
car la informacion para disefar estrategias
de gestion. Por otra parte, los académicos a
veces no comparten ni intercambian infor-
macion a través de plataformas digitales que
sean de acceso abierto (e.g. SIMAR https:/
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simar.conabio.gob.mx/). Ademas, gran parte
de la informacidn generada por los investiga-
dores proviene de servicios realizados para el
sector privado o energético, y no puede ser
divulgada debido a clausulas de confiden-
cialidad (Santibafez-Aguascalientes et al.,
2025). Esta brecha se agrava por la limitada
interaccion entre académicos y tomadores
de decisiones, lo que incrementa el riesgo de
gue las acciones se fundamenten Unicamen-
te en criterios parciales, sin incorporar la evi-
dencia cientifica mas actual, dificultando la
efectividad de las medidas de mitigacion. Por
ello, es imprescindible fomentar la colabora-
cion entre cientificos, autoridades y comuni-
dades para garantizar politicas ambientales
mas solidas y efectivas.

Conclusion

La experiencia del Simulador Legislativo Ju-
venil en Puebla demostré que el verdadero
reto no reside Unicamente en generar cono-
cimiento cientifico, sino en traducirlo en pro-
puestas claras, viables y alineadas con los
marcos legales y politicos existentes. Este
ejercicio permitiod reconocer que la ciencia no
puede permanecer aislada en laboratorios o
publicaciones especializadas, sino que debe
abrirse al didlogo con quienes toman de-
cisiones y con la sociedad gque se beneficia
de sus resultados. En este sentido, la parti-
cipacion estudiantil en procesos legislativos
y foros publicos constituye una oportunidad
invaluable para fortalecer capacidades técni-
cas y comunicativas, al tiempo que fomenta
una comprension mas profunda de los desa-
fios de incidir en la toma de decisiones. Como
se planted a lo largo del trabajo, este proce-
so requiere de un enfoque interdisciplinario
gue permita tender puentes efectivos entre
investigacion, legislacion y gestion ambiental.
Aunqgue el desafio es considerable, el proyec-
to PEE-2025-G43 representa una oportuni-
dad para avanzar hacia politicas informadas
en evidencia, visibilizando ademas el papel
de las y los jovenes como agentes de cambio
en la construccidn de soluciones sostenibles.
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